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ПРОЗРАЧНОСТТА В ПРОЦЕСА НА ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЯ В 
МИНИСТЕРСТВОТО НА ОТБРАНАТА

Изследователски проект с практическа насоченост в поддръжка на ефективното управление на ресурсите за отбрана и на повишаване на резултатността на гражданския контрол над процеса на вземане на решения 

Този проект се осъществява от Фондация Инициатива за Евро-атлантическо образование в сътрудничество с Министерството на отбраната и Комисията по отбрана към Народното събрание и с подкрепата на The Bulgaria Fund of German Marshall Fund of the US.
Проектът е предложен с разбирането, че процесът на трансформация на въоръжените сили има изключителни политически, социални и в сферата на сигурността измерения. В него се инвестират огромни национални ресурси, политически авторитет и управленски усилия. Резултатите от трансформацията трябва едновременно да удовлетворят оперативните изисквания към способностите на въоръжените сили, да отговарят на политическите изисквания, произтичащи от консолидацията на демокрацията в страната и членството в НАТО и ЕС и да посрещнат повишаващите се обществени очаквания за повече сигурност при минимално изразходване на ресурси.

Проектът има за цел да подпомогне усилията на Министерството на отбраната като ефективна институция, рационална в управлението на ресурсите за отбрана и в същото време подчинена на основните принципи на демократичното управление – отчетност и прозрачност. Факт е, че през последните години процесът на взимане на решения при модернизацията на въоръжените сили повдигна подозрения за ниско ефективни решения и корупция в Министерството на отбраната. Като правило това води до значително повишаване на “цената на политиката”, компрометира образа на политическото ръководство и създава пропаст в доверието към военните. Точно в този дух министърът на отбраната г-н Николай Цонев подчерта, че необходимостта от прозрачност в Министерството на отбраната е от решаващо значение. В едно от първите си интервюта той каза, че повечето от хората в България смятат, че министерство работи “зад завесата” и заяви, че като министър ще направи всичко възможно да информира обществеността за решенията и работата в министерството и ще се опита да подобри прозрачността и гражданския контрол върху дейността на Министерството на отбраната.

Процесът на вземане на решения в сферите на сигурността и отбраната засяга дълбоко обществото и не е допустимо да бъде чисто политико-бюрократичен или военно-технически проблем. Традиционното политико-военно разделение на труда само по себе си не е достатъчно, за да консолидира управлението на отбраната по начин, адекватен на изискванията на българското общество, на НАТО и на реалните предизвикателства през 21 век. Ролята на Парламента нараства непрекъснато и обективно – с консолидирането на демокрацията се увеличават както обхвата на контрола, така и равнището на детайлност и оперативност. Разширяването на волята за наблюдение и участие в процеса на управление на отбраната от страна на институциите на гражданското общество е трайна тенденция, която доближава българското общество до стандартите на европейските демокрации. В триъгълника “изпълнителна власт – парламент – гражданско общество” неправителствените организации и експерти се стремят едновременно да допринасят за ефективността на управлението на отбраната и нейната прозрачност и да подпомагат парламентаристите не само “да имат власт”, а и способности и воля да осъществяват ефективен контрол над цялостния процес на управление на отбраната. Именно в този контекст са формулирани основните цели на проекта:

· Да обясни негативния ефект от непрозрачността на процеса на вземане на решение по отбраната върху военната институция и гражданското общество;

· Да извърши сравнителна оценка на практиките на управление на ресурсите за отбраната с изискванията на НАТО и добрите практики в страните членки;

· Да се формулира съвременен методологически подход и се създаде набор от обективни критерии за оценка на ефективността и отчетността на отбраната на основата на опита в страни успешно провеждащи военна трансформация;
· Да се изследва равнището на ефективност и отчетност в управлението на отбраната и се предложи система от мерки за подобряване както на ефективността на процеса на вземане на решение по отбраната, така и на парламентарния и гражданския контрол; 

· Да се създаде мрежа от заинтересовани и способни млади хора и неправителствени организации в България и се подкрепи тяхната квалификация за обективно наблюдение и оценка на управлението на отбраната и за конструктивно участие в трансформацията на въоръжените сили. 

За постигането на тези цели проектът предвижда да се проведе встъпителна международна конференция, на която да се обсъди състоянието на проблема за прозрачността и отчетността и връзката му с възможностите за корупция. Ще бъде разработена методология за мониторинг и оценка на ефективността в управлението на отбраната чрез набор от критерии и подобрен инструментариум за измерване на прозрачността и отчетността в рамките на цялостния процес на вземане на решения по отбраната. Ще бъдат проведени серия от изследвания и проучвания за оценка на българския опит, конституционните, организационните и правните условия за вземане на ефективни, прозрачни и отговорни решения по отбраната.  Организацията и функциите на Министерството на отбраната ще бъдат подложени на структурен и системен анализ с оглед преценка на равнището на интегриране на цивилната и военната експертиза и предлагане на мерки за подобряване на ефективността на различните етапи на процеса на вземане на решения. В този смисъл ще бъде извършена примерна оценка на ефективността на една от програмите на Министерството на отбраната. В същото време ще бъдат обследвани възможностите за корупция при вземане на решения, свързани с отбраната и въоръжените сили. Специално ще бъде разработен моделен проект на омбудсман на отбраната и въоръжените сили и справочник по въпросите на прозрачността и отчетността в управлението на отбраната.
В рамките на проекта ще бъде създаден специален уеб-сайт, който да служи като “портал на знанието” за заинтересованите експерти и обществеността и ще бъдат проведени серия от кръгли маси с ръководители и експерти, с парламентаристи и представители на бизнеса и медиите за обсъждане на изследователските изводи и обсъждане на необходимите организационни подобрения, прилагането на нови практики и промените в законите и другите свързани с отбраната норми.
За реализирането на целите на проекта сътрудничеството на Министерството на отбраната, Комисиите по отбрана и борба с корупцията към Народното събрание и неправителствените организации, работещи по проблеми на сигурността и отбраната е принципно важно. Разчитаме на ползотворна съвместна работа, която ще допринесе за създаването на система за отчитането на прозрачността при вземането на решения в отбраната, която ще може да бъде универсално приложима в процеса на вземане на решения във всяко министерство на отбраната, което е в момент на трансформация. 
Проектът Прозрачността в процеса на вземане на решения в Министерството на отбраната е разработен с идеята да допринесе за консолидиране на демокрацията и демократичните институции в страната чрез повишаване на ефективността, прозрачността и отчетността на управлението и подобряване на парламентарния и гражданския капацитет за ефективен контрол над изпълнителната власт. Тази цел е израз на отговорността и готовността на неправитеслствения сектор да споделя отговорностите за състоянието и бъдещето на националната сигурност и отбраната. 
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